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¥ TRIBUNALE ORDINARIO di LUCCA
Sezione Lavoro
VERBALE DELLA CAUSA n. rp. 323/2023

Cgpl 9 novembee 2023 alle ore 12,20 innanz alla dott.ssa Alfonsing Manfredini nella sua stanza virnuale «

i1 callegamento da remorto con 'applhicanvo TEAMS, sono comparsi:

Per (N v AMERICO FRANCESCO e
I'ave, ESPOSITO GIANLLUCA
Per MINISTERO DELL'ISTRUZIONE E DEL MERITO i funzionario delegato dottssa Lawra

MARING

I difensor dichiarano di essere sall nel loro studio ¢ che non sono in atto ststemd i registrazione

dell'udienza
Il Criudice
Visto che all’odierna udienza sono chiamare altre cause avenn ad oggetto le medesime questiond € sempre

instaurate da docent a TD) e il Ministero, alle ore 12,29 sospende tempomneamente 'udienza onde
procedere alla riunione

Alle ore 12.37, stante l'intervenuta riunione, il Giudice a questo punto invita i difensod discutere

L'avv. Marino fa presente che la docente:

- s 2020-2021 ha svolto supplenze tempornee continuative fino al 24.6.2021
¢ l'avv. Esposito fa comunque presente che la supplente ha lavorato nello stesso AS presso la medesima

Scuela anche dal 26 agosta al 31 agoste,

S - o immcssa in ruolo ['1.9.2020 € quindi non le sperta la cara docend per

I'AS in esame e per quelll successivt i guanto gla concesso essendn stata immessa in tuolo
Fa presente che ttti { supplent sone in servizio
Le parti st oportana per i resto al rispettivi ath
I difenson dichiarano di rinunciare 1 esser presenti alla lertura della sentenza e che dichiarano altresi che
l'udienza si ¢ svolta regolarmente

Il Giudice
5i ritita in Camera di Consiglio.
All'esito della Camera di Consiglio, alle ore ** in assenza der difenson, emette sentenza dando lettuea del
dispositivo & defla contestuale motivaziane

I Giudice

dort. Alfonsing Manfreding
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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
TRIBUNALE ORDINARIO di LUCCA

—

Sezione Lavoro
Il Trbunale in funzione di Giudice del Lavoro ¢ della Previdenza ¢ Assistenza obbligatore, nella persona
del Giudice dott.ssa Alfonsina Manfredini ha pronunciaro la seguente

SENTENZA
nella causa civile di I Geado iseritta al n. rg 323/2023 promossa da:

N, i con i patrocinio degli ave.n Francesco
AMERICO del foro di ROMA e Gianluea ESPOSITO del foro di NAPOLI NORD ed elettvamente
domiciliati presso il pnma difensore nello studio 10 Roma via Cossena n2 giusta procur & donuciliazione
allegata al neorsa introduttve,
fcorrente
contro
Ministero dell'lstruzione e del Merito (gia Ministero dell'Tstrustione, dell’'Universitd ¢ della Ricerea) in
persona del Minsto pew femppare, con il patroctnio del funzionanio delegato dotessa Laura Manino ¢
domiciliato in Lucca piazza Guidiccioni n.2
resisrenie
con riunita la causa RG n. 329/2023 promossa da:
T, i oo pamrocinio degli aveon Francesco AMERICO)
del foro di ROMA e Glanluca FESPOSITO del foro di NAPOLI NORD ed eletuvamente domucilian
presso il primo difensore nello studio in Roma via Cosserda n.2 giusta procura e domicibazione allegata al
ricorso introdutbvo:
deorrente
contro
Ministero dell'lstruzione e del Merito (gia Ministero dell Tstruzione, dell'Univessita e della Ricerca) in
persona del Ministro pro fempere, con 1l patrocinio del funzionario delegato dottssa Laura Manne e

dermicihate in Licea piazza Guidicoiont n.2

Resistente

con riunita la causa RG n. 330/2023 promossa da:
S T A ST
il patrocinio degli avv.ti Francesco AMERICO del foro di ROMA ¢ Gianluca ESPOSITO del foro di
NAPOLI NORD ed elettivamente domiciliat presso il pimo difensore nello studio in Roma via Cosseria
n.2 plusta procura ¢ domiciliazione allegata al ricorso introdutiva,

dcorrente
contro



Ministero dell'Istruzione ¢ del Merito (gia Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca) in
persona del Mimstro pm fempore, con il patrocinio del funzionario delegato dottssa Laura Marino e
domiciliato in Lucca piazza Guidiccioni n.2

resistente
Qggetto: bonus docenn

CONCLUSIONI RICORRENTI

CAUSA RG n. 323,/2023

Piaccia all'lll mo Giudice adito, per tutti e ciascuno det motvi in fatto ed in dirdtto di cui al presente ncorso
e disattesa ogiil contrana istanza,

l. accertare e dichiarare il dirto delle pard dcorrenti all'assegnazione della carta elettronica per
l'nggiornamento e la formazione docent ex are. 1 comma 121 della Legge 13.07.15 n. 107 in relazione agh
anni di servizio 4 tempo determinato, a clascuno per quanto di sua spettanza, sulla base dei periodi di
servizio svoltl € indicad nel punto 3 del presente ato

2. per letfetto, accertare e dichiarare d dintto del ncorrentt all'accredito in loro favore di € 500,00 per
ciascuna delle seguenti annualita di servizio indicate nel punto 3 del presente atto, quale contnbuto per la
formazione del Acorrenn e 10 partcolare per:

ovvero della diversa somma che dsultera dovuta di plustizia

i conscguentemente, se del caso anche a orolo nspecitordo del danno patrimoniale e pmﬂ:sgiﬂmﬂe subiio ¢
subendo dalle istanti, condannare 'amministrazione convenuta all'accredito di 500 €, per cascun anno
scolastico indicato nel punto 3 del presente atto, a clascuna per quanto di sua spettanza, sul cestmendo
borielling slettroneco delle part ricorrenti o, in alternativa/subordine, al pagamento in loro favore della relanva
somma ¢ in partcolare per;

Con vittoria di spese, compensi professionali da distrarsi,

CAUSA RG n329/2023

“Vhaveia all T mo Gindice adito, per tutt ¢ casvino ded motive in fatto ed in diritte df v al presente reoorso « disattesa agni
canlrana iilan s,

I acertare ¢ dicliarare & diritty delle parti reorrendi allasiegnagione della carta éfetironiia per laggornamente ¢
farmazrane docents ex arl, | comima 121 dofla Tegee 1320775 w0 107 in relasyane aglt annd df serwsio o tewpa deferminato,

i (raicann fer gudanly df sea shesiansa, slla betye ooy pertocli o serwisto svoidi ¢ inclecets wed prowtp 3 el presente alfo



2. per {effetra, accertare ¢ dichiarare i diritto dei ricorrents all'aviredito in loro favere di € 500,00 per crarnna delle seguente

annualitd df serivspo indcate nel punto 3 del presente atto, guale contributa per (3 formazione det rcorrente ¢ dn particolare
e

[ =R e S ]
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owvers della diverra somsma che esrelterd doveda ot pristisia

3. consegmentermente, i¢ del vaso anche a titoly risarcitoris def daino patrimoumiale ¢ profertionale subito ¢ subendn dalle ixtants,
condannare | ':?mmfﬂf:‘;’.ﬂ'd{:bm’ cotpenifa afl aeeredite dF 50 €, Jrer crayeonn awo vealashion sndieato nel pante 3 dol precemie
athy, o wiane pero geeats e oswu speltange, sl ostiteends berselline  dleltronico delle  parlé rcarrenti o, i

alternativa subordme, al pagaménte w loro favore della relativa somma ¢ in particolare por
R N T e e e e

B R e e e L

4. Con wittoria di spere, compenst professionali da distrarsi.

CAUSA RG n. 320/2023

Peavera all' Tl me Gindice adile, per tutdf ¢ cascnng ded motiod in fatte o it diriito o ené af presente aearse ¢ disabtess ngit
COnbraria ftang,

L. awertare ¢ dichiarare o dirttta delle parti meormentt all'asregnazione della carta eletironica per lapgiornaments ¢ la
_fhma{:ﬂ.w docents e ard, 1 comma 121 delia | L4 F307.05 u 07 in refj:.';“_'.rm.lr apls anms df servtzio-a tempo deferminata,
a chisinne per quanto df sna peftanza, sulla base ded perods de servizoo svolti ¢ indicats wel punin 3 del presente atto

2 per {effetta, accertare ¢ dichearare o divitto des rcorvents allacereditn o daro favare df € T00,00 per dascnime delle segwents
aunnualita di serviste fndviaty med punto 3 del presente atle, quale contribute per o formractane ded micorrenti ¢ in Jrticadere

£

®

gutern delie diverse somma ohe védulterd doveta df ginstizia

3. vonseguentemente, se del caso anche a fifols risardtorts del danng patvinoniale ¢ profesiionale tabita ¢ ndendo dalle extani,
concdannere Lamaministrazione conveniter all aeoredify of SO0 € per cascam anno refastico sndicate el punta 3 def presente
atld, @ dasane per gquanto. & wea spetfange, ol aditeends borsellino elettronae delle pavte rorremti o in

atternaiiva) sibarding, of pagamesie in dore favare della relative somnea ¢ in pariioalare per

Lad



4. Con witoria di spese, comipensi profersionali de deitrarss,

Congisa esposizione delle ragioni di fatto e di divitto della decisione

A) Le mcortenn hanno chiesto l'accoglimento delle conclusion: sopra trascritee, assumendo 1l loro
diritto 2l cd. bonus docent, configurandos: come un'ingiustficata discrimunazione assegrnazione del
bonus docenn ai soli docenu di runlo e achiama le pronunce della Corte di Guustiza Europea e del
Consigho di Stato, nonché pronunce tutte, lnvero, confermate da ultmo della Corte di Cassizione
investita della questione dal Tribunale di Tribunale di Taranto ai sensi dell'art 363 bis cpe.

B - 5i e costitutn i Mingstero dell' Tsieuzione ¢ del Med (s Ministero dell'Iseruzione, dell'Univetsit
e della Ricerca) invero prima della pronuncia di Cassazione del 4 ottobee 2023 pubblican il 27 ottobre
2023, eceependo in via preliminare la prescrizione laddove pli anne di supplenza fossero antecedent al
quinquennio dalla data della domanda/diffida, e chiedendo 'ntegrale retezone del neorse in guanto
nel mertn infondaro

C} La causa é =rata istruita documentalmente

W

Il nicorso ¢ fondato nel lumut di quanto di seguite espresso
-Diritto det neorcent al neonosciments del beaeficio economics di euro 300 annw cramite 1o c.d. carta
clettronica per 'ggiormamento ¢ la formazione del personale docente
Le ncorrenn deducono d aver prestato servizio presso il Ministero dell'Tstruzione come docentt in forza di
contrati a tempo determinato, nel seguenti anni scolastici:
I - - /2018:dal 03.10.2017 al 30.06.2018 - A S 2018/2019: dal 03 102018 al
062019 - A5, 2019/2020; dal 23.09.2019 al 30.06.2020 - A5, 2020/2021: dal 14.09.2020 al 30.06.2021 -
A5, 2021/2022: dal 07.9.2021 al 30.06.2022 che l'orario settimanale era sempre stato superore al 50%
dell'orarie normale di insegnamento del docenn (pan a 18 ore sethimanall) che la suppleniza era sempre
stara di durats annuale terminata cioé al 30 giugno oppure al 31 agosto,
I - o 2019/2020: dal 06.09.2019 al 30.06.2020 - A5 2020/2021 dal 23.09.2020 al
30.06.2021 - A5 2021/2022; dal 07.9.2021 al 03.06.2022; e che l'orario settimanale ¢ra sempre stato
superiore al 50% dell'oranio normale di nsegnamento det docenn (padt a 18 ore setimanall) che la
supplenza era sempre stata di dutata annuale terminata cioé al 30 glupno oppure al 31 agosto;
I . - 0202021 dal 15.10.2020 a8 24.06.2021 - A5, 2021/2022: dal 8.10.2021
al 1852022 e che l'oraro settimanale era sempre stato superdore al 50% dell'omde normale di
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insegnamento del docent (pari a 18 ore setumanali) che la supplenza e sempre stata di durats annuale
terminata cioe al 30 giugno oppure al 31 agosto, salvo che per l'anno scolasteo 2020/2021 quando ella
aveva svolte 'attivitd di insegnamento in forza di plurime supplenze succedutest nel tempo e terminate in
data 24 glugno 2023,

V) - - 016/2017: dal 08.10.2016 al 30/06/2017 - A8 2017/201% dal
30/09/2017 al 30/06/2018 - AS. 2018/2019: dal 4/10/2018 al 30/06/2019 - AS. 2019/2020: dal
21/09/201% al 30/06/2020 - AS. 2020/2021; dal 29/09/2020 al 30/06/2021 - A.S. 2021/2022: dal
(77.9.2021 al 30.06.2022¢ che l'orano settimanile era sempre stato superiore al 30% dell’orario normale di
insegnamento dei docenn (pan a 18 ore setimanali) che la supplenza era sempre stata di ducata annuale
rerminata cioé al 30 glupno oppure al 31 agosto;

VI . 0019/20200 dal 21/09/2019 al 31/08/2020 - A5 2020/2021: dal
O1/10/2020 al 30/06/2021 - AS 2021/2022:'dal 07.9.2021 al 30062022 & che 'fapn settimanale era
sempre stato superore al 50% dell'orario normale di insegnamento dei docenti (pari 4 18 ore settiminali]
che la supplenza et sempre stata di durata annuale terminata cioé al 30 glugno oppure al 31 agosio;
VI - . cO16/2017 dal 300092016 al 30062017 - AS 2017/2018: dal
03.10.2017 al 30.06.2018 - A.S. 2018/201%: dal 02:10.2018 al 30.06.2019 - A.S. 2019/2020: dal 01.09.2019
al 30.06.2020 - AS. 2020/2021: dal 15.09.2020 al 30.06.2021 - A'S. 2021,/2022: dal 01.9.2021 al 14.6.2022
e che l'omro settimanale era sempre stawe superiore al 30% dell'orano normale di insegnamento dei
docenti (pari a 18 ore scttimanali) che la supplenza era sempre stata di durata annuale terminata cioé al 30

glugno oppure al 31 agosto,

VI G 5. 2016/2017: dal 01092016 al 31082017 - AS 2017/2018 dal

01.09.2017 al 31.08.2018 - A5 2018/2019: dal 01092018 al 31.08.2019 - A8, 2019/2020: dal (1.09.2019
al 31.08:2020 - A5, 2020,/2021: dal 01.09.2020 al 31.08.2021 - A5, 2021/2022: dal 01.9.2021 al 31.08.2022
¢ che l'orario settimanale ¢m sempre stato supenore al 5070 dell’orano normale di insegnamenio de
docenti (pari a 18 ore settimanali) che la supplenza era sempre stata di durata annuale terminata doé al 30
giugno oppure al 31 agosto,

VIID S - . 2016/2017 dal 28.09.2016 al 30.06.2017 - AS. 2017/2018: dal
12.09.2017 al 30.06.2018 - A5, 2018/2019: dal 07.09.2018 al 30.06.2019 - AS. 2019/2020: dal 05.09.2019
al 30.06.2020 - A5, 2020,/2021: dal 01.09.2020 al 31.08.2021 - A5, 2021/2022: dal 01.9.2021 al 26.05.2022
e che l'orro settimanale e sempre stato superiore al 50% dell'orano normale di insegnamento dei
docenti (pari a 18 ore settimanali) che la supplenza era sempre stata di durata annuale terminata cioé al 30
giugno oppure al 31 aposto,

X . 2010/2017: dal 24.09.2016 a1 30.06.2017 - A5 2017 /2018 dal 18092017
al 30062018 - A8 2018/2019: dal 02102018 al 30062019 - A5 2019/2020: dal 20092019 al
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31.08.2020 - A5, 2020/2021: dal 12.09.2020 al 31.08.2021 - A.5. 2021/2022: dal 01.9.2021 al 31.08.2022 ¢
che 'orano settimanale era sempre stato superiore al 30% dell'orario normale di insegnamento dei docenn
(part a 18 ore settimanali) che la supplenza era sempre stata di durata annuale rerminata ciod al 30 giugno
oppure al 31 agosto;

Deducono

-di essere ancora n servizio e di aver svolto mansiont dentiche nspetto al personale assunto a tempo
indeterminata e che al contempo sono stat esclusi dal benefics previsto dalla Legge oo 107/2015
segnatamente all'art | comma 121 e assume come tale esclusione sia discdminatoria nonche in contrasto
con I principl sancid in sede europes come ben specificat all'are. 4 dell'accordo quadro allegato alla
Ditettiva n.70/1999 del Consiglio dell'Unione Furopea del 28 piugno 1999,

-che dunque era loro diritto veders: nconosciute la earta docentl, non diversamente da guanto riconosciuto
at loro cotleghu.

Il Mirusters debitamente costiten in gudizio, ha contestato in fatto ¢ in diritte | deorsi di cud ha
chiesto il rgerto esponendo che sulla base dell'art. | comma 121 della Legee n 107/2015 la carma
elettronica del docente finalizzat all'agmomamento professionale e espressamente fservata in favore des
docenti di ruolo, compatibilmente con quanto previsto dall'art. 6 dell'accordn quadro allegato alla Direttiva
no T/1999, pertanto, d nfenmento contenute allinterno della sentenza resa dalla Core di Giusnzia
dell'Unione Europea sez. VI, del 18/05/2022, la 0430, non nsulta dinmente. Eccepisce, inoltre, che la
rcorrente Pugliese, cosi come nsulta dalla documentazione prodota, & stata immessa in ruclo con
decorrenza glurdica dal prime settembre 2020, deduce, almresi, che ki docente Fontanini nell'anno
scolastico  2020/2021 aveva svolto supplenze tempotanee, via via attribuite nell’anno con temmine
dell'attivita lavorativa al 24 giugno 2021 In relamone alla docente Pugliese ha richiesto la proouncia di
inammussibilita/ infondatezza quanto al nconoscinents del bonus a decorrere dall'anno scolasteo 2020/21,
poiche da allora la docente 1n quanto in ruolo aveva didtto a richiedere la carta docent, mentre quante alla
supplente Fontanini ha ritenuto che la natura temporanea delle supplenze escluda il didtto al bonus.

ok

Giova preliminarmente rlevare che la Suprema Corte di Cassazione sez. lavoto sl recentemente
pronuncidta con la sentenza 27/10/2023 (ud. 04/10/2023) n. 29961 a seguito dell'ordinanza emessa dal
Tribunale di Taranto ex art. 363 bis ¢.p.c., con la quale veniva nchiesta, ai fint della definizione del gudizio,
la fissazione di prncipt di dintto stante le difficolta inteepretanve rscontrate in relazione alle questioni
giuridiche trattate, questoni suscettibili di porsi 10 numerosi giudizi (come in quello oggetto della presente
catisa),

questa Giudicante si riporta integralmente al principi espressi dalla Corte nelld sua sentenza, da intendersi

qui integralmente richiamata e trascritta anche ai sensi dell'art. 118 disp. art ¢ pee. , stante 'autorevolezza
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della Corre e considerara I'tdentrti delle quesnoni sottese noncheé la funzione del auove istiruto neroadoto
dalla ¢.d Riforma Carabia.

Quesra Giudicante gia in precedenti pronunce afferena la materda oggerto di causa aveva richiamato
i principi espressi relatdvamente alla normanva applicabile in pronunce del Consighio di Stato e della Corte
Giustizia U,
La normativa di rferimento e rappresentata dalla legge n. 107/2015, are. 1 comma 121, la quale sancisce
che "4l fine di rostenere la formazgione continwg dei docemts ¢ df valomzarne fe competenze professional, & istituita, nel
rispelto del Linvéte o spesa di i af somma 123, fa Carta elettronica per Sageiornament ¢ & formaszone def dovente ot vaol
delle istetusion: scolastiche di oyme ordine ¢ grads. La Carta, delltmporty nominale dr ewro 500 awnad per dasam anne
aoolasticy, paed esiene wtiligzata per lacgiiste df Gbn e dr testi, anche in formeate diptale, & publlicagions ¢ df riviste
epmangne wlilt all aggiarnaments proferssonale, per Cavguiste di bardware ¢ software, per tivrigone a coriz Jper attivita i
aggiornaments ¢ di qualificazione delly competensy profesitonalt, svolts da ente acoreditate presso of Mumstero defl'istrivszone,
dell'universiti ¢ della rcerca, a corst di lowrea, dr laurea magistrale, specialistica o a o wmicn, inerenti al profilo
trofessionale, ovvers a corss post laureans o o master wneversitari inerenti af profile professionale, per rappresentazgion: teatrali
¢ canematografiche, per Uingreiso a muiet, mostre od voenti celturali ¢ spettacols dal mve, monche per fnegative coerenls con le
attivita indtvicdiiate nell'ambito del prano trennale dell'sfferta formativa delle scuole ¢ del Prana nastonale di formazions di oni
ai comma 124, La somma di cd alla Carta won cortituisce retribusione accesiorio we' rededite imponbite" 11 successivo
comma 122 stabilisce che "Con deoeto del Presdente del Conuplio des meinistrr, i concerta con i Mewestrn
deill estruzzoine, delluncverntd ¢ dlla meerca ¢ con ff Mingsive dell'economia ¢ delie finanze, da adottare entvo sesianta giornt
dalla data df entrata in vigore della presente Jegey, sono definiti § vriterd ¢ le wodalitd di aisepnazzone ¢ witlizge della Carta dr
iwi al comma 121, Limporte da assegnare nellambito delle risorse disponibel; di cui al comma 123, tewendo conto del sistema
Jatbblico- per la getione dell'vdentitd digitale, nonche ke modalitd per fﬁrqgﬂqm:m defle agevalazion ¢ dit bonefict collegati alla
Carta mederima, |l comma 124 sancisce pot che “Nellawbito degly adempenmenti connersi alla fungrone docente, la
Sformazione wn servizio der docente di ruols ¢ obblipatona, permanente ¢ strutturate. Le attiitd di formagione sono definite
dalle singele istelseztont scolastehe in coerens son il prano triennale dell'offerta formativa ¢ con § rigultati emersi dat pians df
mighoramento delle tstituziont scolastiche previsti dal mgelameénty di cot al decreto del Precidente della Repabibiica 28 marzo
20 3, n. 8O, sullas base delle prioritd wasgonalt indicate ne! Prano nazionale di formazione, adottato ogni tre anui con decreto
del Mintstro deli'istrasgone, del waiversita ¢ della mera, sentite & organizzagiont andacali rapprecentative di categorta
Il nodo problematico ¢ rappresentato dal fatto che, 1 docenn a tempo indeterminare beneficinno della carta
elettronica anche se assuntl con contratto part-time, mentre per quanto concerne 1 docent con contratto a
tempo determinato, pur svolgendo le medesime mansiont del loro colleghi di ruclo ed essendo gh stessi
sottoposti at medesimi obblighi formanvi, non usufruscono del beneficio consistente nella atrdbuzione
della carta docenti.

1l Consiglio di Stato sul punto, con la sentenza o, 1842/2022 ha ntenuto che la scelta Ministeriale-
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contenuta nel Dipem n. 32313 del 25 seteembre 2015 pol sosututo dal Dpem del 28 novembre 2016, i quali
hanno definito le modalic di assegnazione della carta, indicando come destinatard 1| docenti di molo a
tempo indeterminato- sia priva di ragione oggettiva anche considerando gli artt. 63 e 64 del CONL del 29
novembre 2007, che nel discplinare gli obblighi di formazione non distnguono tra personale a tempo
indeterminato & persomle a tempo determinata,
Cosi facendo 51 determina secondo l Censiglio di Stato “aw sstema d formagione o doppaa trazrone queliz dee
dacents di vuolo la cui formazions ¢ obbligatorsa, permanente ¢ struthural ¢ guindi sosteniuta sotte il profile veonomico von
{ervgazions della Carta, ¢ quella dei docenti non di ruado, per 1 gualt non ve sarebbe alcuna obbligatorietd e, dungue, alcun
snifegia ecananion
Un tale sistema ¢ incompatbtle con 1 precetn costituzionali fissau negli articoli 3, 35 ¢ 97 della magna
Car, sia per la discriminazione che determina a danno det docent non di ruolo, sta per ka lesione del
principio di buon andamento della P.A.
Il Consiglio di Stato ha pot atenuto che i contrasto evidenziato con gli artt. 3, 35 ¢ 97 Cost. possa esserc
supetato mediante un'interpretazione costituzionalmente orentata dell'art. |, commi 121 ss, legpe cit;ed &
giunto a tale esito evidenziando che, nella specie, mancando una norma ianovanva nspetto al dlgs n
165/2001, la marerna della formazione professionale del docent ¢ ancora nmessa alla contrartazione
colleriva di categonia, Le regole dettate dapli arte 63 e 64 del Cenl di nferimento apongone a cane
dell' Ammnestrazione Foblblige di formre a tutto o perionale doiewte, venge alwna distingione tra docenti a tempo
indetermrinale ¢ a fempo determinato, "Strupmenti, risorse ¢ oppartunitd che parantiicane la formazione in rervigie” (cost il
comima | dell’arc 63 cit). E non vi ¢ dubbio che trm mli strumenti possa (e anzi debba) essere compresa la
Carta del docente, di tal che si puo per ml via affermare che di esst sono desunatari anche 1 docenn a
tempo determinaro, cosi colmandosi la lacuna previsionale dell'art 1, comma 121, della I n: 107/2015, che
menziont 1 soli docenn di enolos

La Corte di Guustizia dell'Unione Europea o 18 maggio 2022 con lo sentenza n3l &
successivamente intervenuta sulla conformita di questa normativa con la discipling sancita in sede curopea
La Corte nella pronuncia sopra citata ha stabilito che " La dawsols 4, punto 1, dell'accordo quadro sul lavoro a
temapin delerminiaty, conchere o 18 miarge 1999, che fipnra nell'allegato della direttiva 1992/ 70/ CF., rlativa all'acords
guadry CEY, UNICE ¢ CEEP sul lavors a femipo determunato, deve eisere interpretata nel fenso che écsa arta a ana
mormatesa aagonale che riserna al il persomale dvcente a tempo andeterminate del Ministero dellistrizzone, ¢ non af
perivnaly docente a fempe determinate df dale Ministors, o beneficse di un vantagpo finanare dollimparty & 500 erern
all amna, concesre al fine di sostenere l formasione continug dei docenti ¢ di valorizzarme I competense professionalk, medeante
witer carte elettronica ohe pud ersere utilizzata per lacquisto df libre e o testr, ancbe i formate digitale, di prbblcagiont ¢ di
rvtite commnguee tils all'aguiornaments professtonale, per lacquiste di bardware ¢ softwere, per liscrisione a corii per attivita

df aggiarnaments ¢ di qualificaztone dolle competenze proferenali, a corii df lasrea, dy lana magistrale, pecalistica o a aely
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unice, fwercits af profile profeisionale, oveern a oese post laeream o i maitée anversitan merents ol profil profeiconate, per
rahprirentazzons fealrali ¢ cinematografiche, per lingresse o mwser, mostre od soend? cnlturall ¢ ppetioiolt dal wive, ad altre
atlivitd di formazgione e per lacquisto di servist di connettivita al fine di assolvere lobbligo di effettuare attiyta professionali a
distanzn”

Quanto alla sussistenza di “ragions gggeesine” tali da poter plustificare la dispanird di reattamento tea docenn di
ruolo € non di ruolo, la Corte ha sottolineato che un tale concetto richiede che la dispart di traramento
contestata deve essere supportata dalla sussistenza i elemenn precist e concren, 1 grido di
contraddistinguere Il mppocto di impiego di cul ateatasi, Tali elementi non possono essece individuati
nella meea natur temporanea del sapporo, dato che oo s pone in contrasto con U'impianto e gli abiettivi
fissan nella diretva 70,/ 1999,

Recentissimamente, sul punto si & espressa anche la Suprema Corte di Cassazione, nella pronuncia
gta achiamatz in precedenza rchinmata la n: 29961/2023 la quale ha espresso 1 seguentt principt di dintto:
1jLa Carta docente spetta ai docenti non di ruolo con incadco annuale o fino al termine delle attvitd di
didatdche, senza che rilevi 'vmessa presentazione, a suo tempo, di una domanda in tal senso diretta al
Mintsteen.

2] A detti docenti che, al momento della pronuncia giudiziale sul loro diritto, siano interni al sistema delle
docenze scolastiche, perche 1sentti nelle graduatorie per le supplenze (Gae, Gps o graduatorie di istituto),
incaricat di una supplenza o transitat in ruolo, spetra 'adempimento in forma specifica, per lattmbuzione
della Carta docente, secondo il sistema proprio di ¢ssa ¢ per un valore comispondente a quello perduto,
altre  interesst o pvalutazione, dalla data  del dine  all'aceredite  alla conereta attiibuzione
3} A det docenn che, al momento delia pronuncia giudiziale, siano fuonuscid dal sistema delle docenze
scolastiche, per cessazione dal semvizio di ruolo o per cancellazione dalle graduatorie per le supplenze,
spetta il nsarcumento, per 1 dannd che siano da esst allegat, da quantificarst anche in via equitativa nella
musura pit adeguata al caso di specie, tenuro conto delle circostanze del caso conereto, ed entro il massimo
costituito dal walore della Carta, salvo allegazione e prova specifica di un maggior pregiudizio.
4) L'azione di adempimento in forma specifica per l'attdbuzione dells Carta docente si prescrive nel
termine guinguennale che decoree dalla dam in cul & sorm il diritto all'aceredivo, guindi dalla dara del
confedmento dell'incarico di supplenza o, se posteniore, dalla data in cul il sistema telematico consentiva
anno per anno la registrazione sulla cornspondente plattaforma informanca; fa prescnzione delle aziom
nsarcitorie per mancata atiribuzione della Carta docente, € invece decennale ed il rermine decorre, per |
docenti gia transitati in ruolo ¢ cessan dal servizio o non pid seatn nelle graduatorie per le supplenze, dalla
data della loro fuorivscita dal sistema scolastco, U dintto al dsardmenio del danne in favore del docente
che st fuoriuscito dal sistenia scolastico decorre dalla data in el danne, con la cessazione dal servizio, ha

acquisito attualia. Tuttavia, ove nelle more, v1 sia stata, in pendenza del rapporto, prescozione dell'azione
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di adempimento ancor esperibile, nessun dstoro potrebbe essere nchiesio, peeche esanzione del dinrro
verificatasi per l'incrzia del ntolare nel nvendicare I.'m:liemplmcntu in forma specifica, non pud che
comportare anche la peedita del diritto al tsiccimento:

Alla luce del contenuto delle autorevoli pronunce sopra nchiamate, ¢ possibile affermare che, nel

limiti sotto considerad, sussista 1l dintto delle ticorrent di beneficiare della Carra elettronica per
Paggiornamento e la formazione del docente soprattutto nelle forme e nel modi enstallizzat (e sopra
richiamatt allinterno della sentenza emessa) dalla Corte di Cassazione 1 27 onobre scorso, stante la
permanenza in servizio delle deorrent ¢ il prinapio di non disciminazione ta docenti di ruolo e docent a
tempo determinato, come meglio declinato nelle pronunce di cui sopra.
Considerato, aliresi, che ¢ decumentato e non contestato lo svolgimente dell'ardwvicy di docenn per il
percdi ptaspetat in ticorso, le domande vanno aceolte e va dichiarato U diritto delle ricorend a ottenere
Ul beneficio economico dells cd. "Carra del docente” e, quindi, 'accredito sulle carte docent di € 500 per
clascun anno scolasueo nel quale vi i stata supplenza annuale, fino al 30 glugno o al 31 aposto ¢ qujndi
con le specificazion di segutto descritte, condannando il Minsters dell Tstruzione ¢ del Medto all’'adozione
delle atavita propedeutiche ¢ necessarie volte a consentire alla parte deorrente il pieno podimento del
beneficio medesimn,

Corre ora l'obbligo di precisare che per le docenu (S
R o cifcoimento all'anoo scolastico 2006/2017, deve essere accolt eccezione di
prescrizione sollevara dal Ministero. Infarn, stante quanta affermato dalla Corte di Cassazione cirea la
prescrizione dei docenti precan ancera In senazio oppure ancora present nel circuito scolastico Ne/
verlietare it geeisiione Salla preserigione deve intante richiannarst fa matwna peeaniaria dellolbibligardone, quale fopea vitenta,
Cid consente di rportare by steria ally fattipece df i allart, 2948, n 4 co relativa appante o a6 o dew “pagari”
Duanty af punty - 3¢ priv delicato - della peradicatd, guale tratte qualificante per lapplicazgone della prescrzzone breve, la
walutazions won pud avere ngiards af fatto che, mipeito al singole docente, fo matsrasgone del diritte 51 ablna in ragione df wn
singoly anno soolastio. €3 si deve rifenre, tn propostle, ar prinapi vhe isperans o resalinte arventamenta per oa Venferin
informaltore defla discipling della presrigione ded credite previite dal w1 gl n. 3 dellart, 2948 co ¢ quello df fberare o
debitore dealle prestazioni siateliete, won richieste temipeitivamente dal crediters, quando fe prestastoni siane pertodiche fy
relazione ad wn'wntea cansa”, sicché fipache prestazioni permodiche some quelle relative wlle retrbasiond ¢ ad allr emoluments,
da periiest periodivamente ad anno o i fermind i bread dn dipendensa del rapiparte di lavara, che we costetresce "Yantaa catera
solutorea... mon inflsenda sul sio decorso la saltuarteta o meno della prestasione lavorativa” (Cass. # divemsbre 1982, n, 6615
¢, pot, Cass, 11 pennare (988, w. 108),

T breve, of pagaments "di scopa" di i vonsiste fo Carta Divente deve eisere arsivirata anmialmente dal Manestero ar docentl
el e abbiana diritie ¢ rispetio @ cfd & date meramente oviastonale the per falund di exsd ed i particolare per ohi mon & di

ruolo, v s saltuarieta welly maturazions o meno dei presupposty del credite. D'altro cante guesta Corte ha pid affernato, ¢d
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if priveipin deve eviere qer ribadite, che la domanda di adempemtenta contraltuale propoits dallaiinnts a lempo determinato ¢
Sondata sulia dansola 4 dell'Awcords Osnadro allegato alla diretters 19997 70/ CE sopgrace afle medesinme regole che valsons
per e domanda ohe lasinnto a tempo tndetermmato pofreble, in ihoteri, aavanare qualors quella stessa obbligacione non faise
cirmitamente ademprita, o ohe comporta Lapplicazrone del lermune qunguennale, mon decenmnale, di presregione.
Diversamente, st verificherebbe una discriminarione “alln rovercia', wed senso che al dipendonte assunte a lermine finivebie per
eiaery rseriade an fraftamento por fuvorevole rispetto o guello Preeiits por if favorators comparabile (Cass. 28 wmaggio 2020,
n 10218),

il diritto dei docents titolard di supplenge anmmal met termeins df cnr ally 1o 124 del 1999, art. 4, comma | ¢ 2, ¢ da
rcenaivers sulla base di wn'applicasome diretta, con disapplicazions parciale del dirtty interna confliggente, della norma
Ewronnetaria dell'art, 3 dell’ Alepato alf Avords Owmadro. Cro sugnifica che ol pravate poteva agire ab orgene i forga della
warma Ewroanitarse ¢ vhe, df wawrse, lo PoA eea parimentt tenata o dare applicazrone, in forga df qreell'efficasa direita,
bl warma stesio (Corte i Cinstizia 9 settembre 2003, Coniorsio Fiamaifers, punte 4902000 Da i deriva che fa
prescegrone dell’agone di adempiimenty decorre por dal moments sn e i divtto pud eisers fatlo velere, ovverossa, rispetto alie
supiplenze i cnd alle L 124 del 1999, art. 4, commma 1 ¢ 2, dal momenta del conferiménto degli incarichi o, ¢ il conferimento
degli incarichi séa anteriore, dall'esentualmente successiv moments in cui, per ['anwata di riferimenta, sta consentito anche ai
docents di rwafo, seconde i sistema di i ol DPCM. del 2018, procedere alla registragone telmmation onde fruire el
bewifrcio. 20.2 Il dirtto al resarcemento del danne in favare del docente che sea fuortuscite dal sistemad scolastico decorre dala
deata in o i danno, cont fa cestugrone dal servisio, ba acquirito attwalits, Ratens peraltro if collegio di dover precisare dbe te,
melle mare, v s stali, in pendenza del ragports, prefogione delagione di adempimenty ancora espertlile, nessan ristors
patreble ersere richieste, perche lentinsdone del dirtto werificatass per Vinersta del titolare ael revendecare Padvspiment in
Sorma specifica, non pad chie comportare anche s perdita del diritto al msargmento.

Vienc accolta altresi 'eccezione sollevara dal Ministero nguardante la dcorrente Alessanden PUGLIESE la
guale dalla documentazione in atn, nsulta immessa in ruolo a far dara dal pamo settembre 2020 e pertanto
nei confrond di essa deve essere rconosciuto soltanto 1 dinmo ad otenere Vaccredito sulla earty docend
dell'impiorto di euro 5080 per i soli anni scolasticd la corresponsione della Carta docent relativa soltanto agli
anni scolasticl antecedentt a quello 2020/2021

Inoltre, questa Giudicante non rittene di accogliere la domanda proposta, per il beneficio in esame, dalla
docente Fontanini relavamente all'as, 2020/2021 hddove la docente non s1 ¢ vista attributre unn
supplenza annuale, ma solo supplenze temporanee ¢ successive ¢ terminate infine il 24 plugno 2021

5i ochiamano a wl fine 1 puno da 7.4 fino 2 7.7, dells sentenza 0. 299G1/23 della Corte di Cassazione sopra

citata nella quale testuilmente la Corte cosi i espame:
“*74 Pui in generale, un gudizio comparatvo svolto su situazion: lavoranve particolan finisce per astearre
completarnente il raffronm da quanto ska alla base dells scelm lepslanva, il che non dppare corretto.

Vale a dire, la connessione dell'attribuzione della Carta ad una didattica annua verrebbe ingrostificarimiente alteran se
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ad individuare 1 presuppost per il godimenta del beneflicio bastasse una mera sommatoria di glorni aumericamente

pati a guell che un certo docente, con particalan condizont di lavoro quali il part fiwe, deve svolgere o se addinttues

il raftfron andasse verso chi non svolge al momento atene didattica o se ancora dovesse valonzzaray, al fine di

estendere o mto i beneficio, i fano che un docente di wels cccasionalmente iniz & prestare serveeio ad anno

seolastico in corso.

Va ncordato che, secondo Ia Corte costumuzionale, i € 1n presenza di una violazione dell'art, 3 Cost (prncipio di

oguaglianza) solo wguadies sewazgion sastencialwents fdenlivhe dane discipiinate i mody ngentifcniamente diverry ¢ non grando

it diveryetd oF discipilina :um@n:rﬂ'}ino FEft RO RO asirmiiatrim (e plrmmeds, Corte Costituzionale 24 lugho 2023, oo 161,

con nichiamo ad alm precedent, tra ¢ le sentenze oo 71 del 2021, o 85 del 2020, a. 13 del 2018 e n. 71 del 2013) ed

il ragronamento comparatvo deve muovers su bast analoghe:

Lo sorumento anodiseomunmorie, nella sus estrema delicareszzn, non pud fondars: su mffront tra sortocategone di

situazont individuah, nschmndo altmment, attraverso un'estensione a earena di una qualswogla mughore tutels, di

interferire in modo mgesnbile sulle regolazions complessive di un fenomeno che il legslatore tenu di impostare

Va dungue fenura in debito conto anche bn logica delle seelte Iegi:.'lam*:, che appunto st mooveno sul puano del

sostegno piepo  con la Carty Docente, alla didattica “annua®, per le mgiont sopra amplamente spiegare.

Il eagipramenra vale poi anche per | van richiami, nelle difese del neorrente - sopra nepilogau nello storico di bite -

ad altre font eurounitine che impongono pane di tattamento, analogo essendo il ragionamento da esse indoto,

7.3 In s¢ midoneo é anche il daro normarvo dei 180 giorm valorzzato da alcune norme del sistema scolastco.

St tratta infart di nofme npoardsnd speetficn feaoiment (In aeostruzione della carrier ol passaggio di ruolo: art. 489,

co: 1d s 2971994, norma o peraltre modifican; la retnbuzione ney mest ésone art 527 del medesima d. lgs.

Idoneita del servinn ad essere valutato per il superamento dell'anao di prova), che non st prestano, per la singolant

det fim per 1 quali sono detgare, & cosunure un vabido meteo di paragone per le valumzonn gu necessane per defimre

il senso dell™ wnuoalits” di wnn “didactcn”’,

Semma - ma come st odim la questone non pud essere defimta in questa sede - Il tema @ se un termine

sostanzialmente analogo non possa essere recuperato per suppleneze lemporanee che coprino un lasso temparale pan

o supeniaee 4 quells chie, per guanto si va ad argomentare, giustfica il pieno tconoscimenta della Carta Docente in

caso di supplenze u senstdell’are 4, co e 21, 124 /1999,

7.6 Va dungue considerato il disposto dell'sppena citato art 4, commi | e 2, della L. 12471999,

Il comma 1 di mle disposttone prevede che wadl aportura delle cattedre o def poiti df insepramento cbe rimdtim offedtivanient

witictti & dipomibili entrn e datie del 31 divembre ¢ che rtemangans. prevdtbilmente il per Dinters anivn soolaiticd fed wanga sw

arganecn & diritte; wodir), qualeea won qa posribnl provedere ionof perimiale docente di ol delle dotasiont arpaniche praetavial o

smedianie Futtligasiane del JPErIORAE 1 FODrANNHIERD, .rm;m‘.{lr' dti posti el SO Si Tl péa. asignals o quadisese el

SDeriowale d rrl, se proveeds preddiante of conferzmentn. de supplonse anngals, i atteca dell esplefamenta delie procedeere concorsuals per

Yaginmcione ai periowal docente i rlam,

I richiame all' "annualitd™ della supplenza, intesa 10 senso di annualich didattiea & qua esplicito

Ma, non diversamenre, il comma 2 siabilisce che wuffe copdriar defle cattedne ¢ dei posti de ssepniamenty non pacanli oo

reeediey i fattn dispanibil entro la dita ded 31 dicemire ¢ fiun of termine dellanmy radasiive (. povansa s orgonsoo df fatta, wdr ) u
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provede prediapte of woufereorenis i suppdensy fempormes fine af dermine dede afiioda dedstfeche, 0 compreso 1l caso in cul vi s
necessitd i coperturs per ore di msegnamento che non concorrono a costitre cattedee o poso omno. La relazone
tra supplenze e didartica annua & dunque anche qu chiaramente enuncita
31 pratta, in enteambi § casi, di supplenze destnate o protears: per Uintera durata dell'aroned didarica, su catredre e
post di insegnamento specifici, sicché il nesso ta la formazone del docente che viene supportita, la durata ¢ L
tunzionalea fsperco o diseenn & certo,
Rispetto 2 queste tipologie di incarico, che sono quelle che qui {3 valere il ncorente, st rovvist la necessin di
nmuovere la discriminazione subita dall'assuno a empo determinato oconoscendo i dintto. alla carta docente in
modo identco a quanto previsto per il docente di ruolo
77 In eswrema sintest, Pobiettivo di polinea scolasuca ed educarvn che calibea quello spectale beneficio sul pano
defla “didatnea annua” non consente, per 1 docenn a tempo deternunaio che, essendo chinman a lavorace sul
medesimo prano d.ldnmm-n:mpmnie e risuliano qundi, da o punto divisea, mmparzl:nill, unt diverso rrarcaments,

Le consideraziom della Corre appalono a questo Giudice condivisibil tenuro conto che
['attribuzione della carta docent ¢ Analizzata a supporiare Iattivita di formazione gia reonosciuta al docentd
dal sistema scolastico con una formazione sceltn autonomamente dal singolo docente, formazione che
tuttavia deve avere ricadute positive sul sistema scolastice ¢ sull'utenza e che quindi nichiede la stabulira del
rapporto livorative o pedomeno una persistenza significatva quantomeno di durata annuale, come pol in
cffettr dconosciato dalla stesso Ministero, net decreti introdott nel corso di questo anno, che hanon
ateribwite il beneficio della carta docenn anche a1 supplent annuall con termne per le supplenze fino al 30
plugne o al 30 agosto dell'anno scolastice.

) Spese di lite
Sonoe compensate stante I novitd nonche la complessity delle question giuddiche sottese al caso i esame,

P.Q.M.
[l Trbunale, definitivamente pronunciande, opi altra istanza /o eccezone disattesa o assorbita, cosi
dispene:
) Accerta e dichiara | dintto delle ncorrent al beneficio della carta elettronica di curalla lepge a0 107/2015,
art.] comma 121, cosi come attuato dal relaovo DPOM rispetnvamente:
-G ol 552017 /2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021; 2021 /2022
- oo scolasteo 2021/2022
B ool 4S5 2019/2020, 2020/2021,2021 /2022
‘R S5 2017/2018; 2018/ 2019, 2019/2020, 2020/ 2021; 2021/2022
- oSS Z017/2018, 2018/2019; 2019/2020; 2020/2021, 2021/2022
- oSS 2017/2018; 2018/2019, 2019/2020
- 4SS 2017/2018; 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021; 2021 /2022
- ol S5 2017/2008; 2018/2019; 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022
[3



O - ¢l A\ SS 2019/2020, 2020/2021, 2021 /2022

2} Per U'effetto acceren e dichiara ol dineeo delle ricorrent o reevere ciascuna la carta docent ¢ in accredito
sulle stesse le somme corspondent a 500 curo per opni anno scolastico indicatn, per agni ricarrente, nel
eapo che precede, somme da impiegare negli stesst termini ¢ secondo le medesime modalita del docenn di
runio.

3) compensa le spese del giudizio

Sentenza resa ¢x art. 429 e 281-sewer c.p.c., pubblicata mediante lettuen in udienza e allegazione al verbale.

Lucea, 9 novemnbre 2023
[1 Criudice

daott. Alfonsina Manfredim



